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Sistema Electoral

OBJETIVO Y CONTENIDO

El presente modulo tiene como objetivo presentar una introduccion al concepto
de sistema electoral y describir el sistema electoral peruano, desarrollando sus
elementos principales para comprender su funcionamiento e importancia. Se
describen también las funciones de l0s organismos electorales y los alcances de la
observacion electoral.

|
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El concepto “sistema electoral” desde la literatura especializada se
contrasta con el concepto “organismos electorales”.

La presentacion de los principios de representaciéon y sus
caracteristicas permite entender las distintas I6gicas para representar
alelectorado.

Las distintas piezas del sistema electoral (circunscripciones, forma de
las candidaturas, procedimientos de votacion y métodos de
conversion de votos) permiten armar modelos distintos seguin como se
combinen. También se presentay explicalabarreralegal.

Qué sistemas electorales se aplican en el caso de la eleccion del
Presidente de la Republica, de los Congresistas, de los Presidentes
Regionales y de los Gobiernos Regionales, asi como para el caso de Ia
eleccion delos Alcaldes y Gobiernos Municipales.

Una reflexion acerca de lo que representa hoy la observacion electoral,
tanto ensuvariante nacional como internacional.
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1. LOSSISTEMAS ELECTORALES

El sistema electoral es el modelo abstracto para referirse a la interrelacion de
todas aquellas reglas que rigen la manera como los votos ciudadanos de una
eleccion, se convierten en cargos elegidos. ES decir, en escanos (eleccion de
congresistas, consejeros regionales, regidores) 0 en cargos gubernamentales
(elecciones para la Presidencia de la Republica, las presidencias regionales y las
alcaldias).

(La democracia provee de mecanismaos para que una sociedad llegue a\
ciertas decisiones politicas, pero para que eso sea posible es hecesario
gue los ciudadanos ejerzan su poder, entre otros, a través del sufragio,
en una contienda politica en la que los partidos compiten por el voto
de la gente. Las elecciones son condicion fundamental de un régimen
democratico, 1as cuales se repiten cada cierto tiempo y de manera
permanente. Pero esto no seria posible si antes no estuviesen
establecidas las reglas de juego de como se distribuira el poder
expresado en la contienda electoral: es decir, de cOmo es que 10s votos

\ seran transformados en cargos electos. )

Aunque no existen consensos acerca de cuan determinante es un sistema
electoral para el desarrollo del sistema politico en general y del tipo de
democracia que construye cada pais, si resulta evidente que juega un papel
importante. Sartori senala que es una parte esencial del funcionamiento de un
sistema politico, ya que da forma al sistema de partidos y afecta el espectro de
representacion.

Los sistemas electorales, como veremos mas adelante, varian segun como
regulen la distribucion de las circunscripciones, la forma de las candidaturas, los
procesos de votacion y los métodos de conversion de votos. Por eso puede haber
muchisimas variantes y no es posible clasificarlos en unas pocas categorias. Se
suele decir que "existen tantos sistemas electorales como paises en el mundo”
porque una peqguena variacion de sus elementos puede hacer muy distinto cada
sistema.

De otro lado, conviene tener en cuenta que la manera como se regulen estos
elementos podria promover una mayor o menor participacion de determinados
grupos o sectores. En el caso concreto de la aplicacion de cuotas su mayor o
menor efectividad puede depender de cOmo se combinen estos elementos.
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PREGUNTAS PARA LA REFLEXION

1 PRINCIPIOS DE REPRESENTACION

Existen criterios basicos de representacion que rigen de manera distinta el
funcionamiento de los sistemas electorales. Cada sistema electoral pone en
ejercicio distintos elementos que lo convierten en una estructura compleja de
conversion de votos. No obstante, Ia forma mas sencilla y al mismo tiempo la mas
general de clasificarlos, es de acuerdo al principio de representacion
preponderante en cadasistema.

Existen 2 principios de representacion: el principio de representacion por
mavyoriay el principio de representacion proporcional.

1. Principio de representacion por mayoria

El principio de representacion por mayoria plantea que la asignacion de
cargos electos se hace de acuerdo con el logro de una mayoria de votos. Por
esa razon, se le llama también a éste “el principio decisorio”, pues quien saca
la mayor cantidad de votos, gana la eleccion y se arroga la facultad de tomar
las decisiones. El objetivo de este principio suele estar dirigido a formar
gobiernos de un solo partido o de una coalicion de partidos basada en una
mavyoria parlamentaria.

Existen asuvez 2 tipos de criterios por mayoria:

1.1. Mayoria relativa (cuando basta que un candidato tenga una mayoria de
votos paraganar laeleccion).
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1.2. Mayoria absoluta (cuando es necesario que el candidato tenga 50% + 1
deltotal de votos).

Ejemplo:

En una hipotética eleccion hay un total de 69 votos y 3 candidatos a un
determinado cargo.

La candidata A tiene 32 votos,

elcandidato B tiene 25 votos,

elcandidato Ctiene4votosy

hay 8 votos blancos o nulos.

Si la eleccion es por mayoria relativa, en este caso, lacandidataAganala
eleccion ya que tiene el numero de votos mas alto entre todos los
candidatos. Si rigiera el criterio de mayoria absoluta, alli si seria
necesario obtener la mitad de dicho universo mas un voto (es decir por
lo menos 35 votos.)

Principio de representacion proporcional

El principio de representacion proporcional plantea que la asignacion de
cargos electos se hace de acuerdo con el porcentaje de votos logrados por
cadagrupo partidario. Segun este criterio, los cargos se reparten de acuerdo
con elgrado de victoria de cadauno sobre el total de cargos disponibles.

El objetivo de este principio es reproducir de la mejor forma posible Ias
fuerzassocialesy politicas en competencia.

Ejemplo:

Si 4 partidos compiten por 10 curulesy A obtiene 40% de los votos, B obtiene
30%, C obtiene el 20% Y E el 10 %, ¢como se distribuirian las curules segun el
principio de representacion proporcional?

De acuerdo con sus respectivos porcentajes de votos. Es decir, A recibiria el
40% de los escanos (4), B el 30% (3), Cel 20% (2) y E el 10% (1). Obviamente enla
realidad la situacion siempre es mas compleja, como veremos mas adelante.

CARACTERISTICAS DE LOS PRINCIPIOS DE REPRESENTACION

Estas constituyen solo tendencias muy generales, pero aun asi sirven de ayuda
para entender el tenor general de los dos modelos representativos de los
sistemas electorales. Por lo demas, los sistemas electorales no soOlo estan
conformados por uno de estos dos modelos; lo estan también por una serie de
elementos técnicos que, entrecruzados, terminan por configurar la
particularidad del mismo.
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Pero paralela a esta conjuncion, que podriamos llamar la parte estructural del
sistema, hay también un componente relacionado al entorno social y politico.
Este factor pesa también para moldear la forma particular de un sistema
electoral, y es de vital importancia para comprender por qué las reglas técnicas
quelo definensonlas queson.

Representacién por Mayoria Representacion Proporcional
e Previene la fragmentacion e Presenta una representacion mas
partidaria fiel de las fuerzas politicas
e Fomenta la concentracion
partidaria e Impide mayorias politicas
e Fomenta la gobernabilidad artificiales y no representativas
e Fomenta la moderacién politica
e Fomenta la alternancia e Obstaculiza oscilaciones politicas
e Faculta una mayor capacidad de extremas
decision gubernamental e Toma en cuenta la evolucién y
surgimiento de nuevas corrientes
politicas
e Impide la formacién de un sistema
de partido dominante
? Fomenta mayorias acordadas

Fuente: Nohlen 2004.

PREGUNTAS PARA LA REFLEXION

% ¢Cudl de los sistemas de representaciéon
considera que es mas conveniente para nuestra
realidad politica nacional? ¢Por qué?
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1ll ELEMENTOS DEL SISTEMA ELECTORAL

“Los efectos politicos de un sistema electoral en su conjunto
dependen de la combinacion de los distintos elementos particulares,
los cuales pueden ser reforzados, eliminados o neutralizados a travées
de sucombinacion”

Dieter NOHLEN

Como senalamos, loselementos que conforman elsistema electoral son:

Las circunscripciones

Una circunscripcion electoral es la unidad territorial en cuyo seno vota un
conjunto determinado de ciudadanos, y en la que uno 0 mMas cargos
representativos se disputan para ser repartidos entre el total de votos, y de
acuerdo con un parametro previamente establecido. En el Perd, por ejemplo, Ia
circunscripcion para elegir Presidente de la Republica es todo el pais y para elegir
congresistas es cada departamento.

Este es uno de los elementos mas importantes en cualquier sistema electoral y
normalmente también uno de los mas polémicos. Del diseno de las
circunscripciones puede depender la mayor o menor presencia de un grupo
politico y en algunos casos incluso su desaparicion de la vida politica. Dos criticas
usuales a la distribucion de circunscripciones consisten, por un lado, en senalar
que ésta favorece indebidamente a uno 0 mas grupos politicos en detrimento de
los demas y, de otro, gue la misma no se condice con la distribucion poblacional
en lageografia nacional, beneficiando a unos territorios frente a otros.

Seguin un principio democratico universal cada voto debe tener el mismo peso
para elegir representantes, por lo tanto cada escano deberia representar a la
misma cantidad de votantes. En la practica, sin embargo, existen mdultiples
razones que generan excepcionesy no esraro encontrar sistemas en los que cada
escano es elegido con una cantidad diferente de votos.

En el Peru, por ejemplo, es muy distinto el numero de electores por escano a
elegir entre Lima y Madre de Dios, a pesar de que la cantidad de congresistas por
departamento esta fijada segun la poblacion electoral.

Esas distorsiones en el diseno de las circunscripciones son normalmente
aceptadas si responden a mecanismos de compensacion entre la capital y las
provincias o entre las zonas urbanas y las rurales. No lo son cuando responden a
intentos deliberados por manipular el sistema electoral en beneficio de alguna

10
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organizacion politica o candidato. Una de las formas mas famosas de manipular la
distribucion de circunscripciones es conocida como gerrymandering, en "“honor”
de Elbridge Gerry, gobernador de Massachusetts, quien redibujo los limites de las
circunscripciones electorales para favorecer a su partido. El término resulto del
apellido del gobernador y de la forma de una de las circunscripciones que, por
caprichosa, termind teniendo laforma de unasalamandra (salamander en inglés).

Pero el efecto sobre el sistema de partidos puede no depender de la
manipulacion sino ser resultado de aspectos al parecer tan politicamente
asépticos como el tamano de la circunscripcion. En cuanto al tamano, es posible
una primera distincion entre uninominales (un unico escano a asignar por
circunscripcion) y plurinominales (mas de un escaio a asignar). Entre las
plurinominales una clasificacion operativa usual distingue entre
circunscripciones peqguenas (entre 2 y 5 escanos), medianas (entre 6 y 10 escaios)
y grandes (mas de 10 escanos).

La distribucion y el tamano de Ias circunscripciones no solo es importante por la
manera en gue repercute directamente en el numero de escanos que le toca a
cada distrito electoral, sino también por el modo en que se relaciona con el grado
de proporcionalidad politica, de representar a uno o mas partidos o fuerzas
politicas.

Una circunscripcion grande puede permitir una distribucion mas proporcional
que una pequena, lo que significa que en un sistema de circunscripciones grandes
los grupos con votaciones reducidas tienen mas oportunidades de las que
tendrian con circunscripciones pequenas. En sistemas de circunscripciones
uninominales (un escano por circunscripcion) o binominales (dos escanos por
circunscripcion) normalmente resultan favorecidas las dos agrupaciones mas
grandes. En cambio en circunscripciones de mas de diez escanos la
proporcionalidad que se consigue permite a grupos minoritarios tener presencia
politica. Un ejemplo muy claro es el que brinda la circunscripcion unica nacional o
lo que conocemos en el Peru como distrito nacional unico. Una circunscripcion
con 120 escafnos, como el Congreso peruano antes del 2001, permite una
proporcionalidad perfecta haciendo que el porcentaje obtenido por cada
agrupacion se refleje como en un espejo en el porcentaje de escanos que
obtendra.

De otro lado, el tamaino de la circunscripcion es también relevante para delinear
el tipo de relacion entre electores y representantes. En una circunscripcion
grande los electores encuentran mas dificultad para saber quién es “su”
representantey el elegido tiene también dificultades para llegar a un electorado
mas amplio y disperso. En una circunscripcion uninominal, en cambio, la relacion
elector-representante suele conllevar una mayor cercania, una mayor
responsabilizacion del elegido y mayor capacidad de seguimiento ciudadano.

11
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DISTRIBUCION Y TAMANO DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES PARA LA

ELECCION DE CONGRESISTAS EN EL PERU

No de escafios por Nombre de Total de congresistas Tipo de
cada circunscripcion Circunscripcion (120) circunscripcion
Electoral

1 Madre de Dios 1 Uninominal

2 Amazonas, 16 Plurinominales
Apurimac, pequeias
Huancavelica
Moquegua, Pasco,
Tacna, Tumbes,
Ucayali

3 Ayacucho, Huanuco, | 12
Loreto, San Martin

4 Ica, Callao 8
Ancash, Arequipa, 35
Cajamarca, Cusco,
Junin, Lambayeque,
Puno

6 Piura 6 Plurinominales

7 La Libertad 7 medianas

35 Lima 35 Plurinominal grande

Fuente: elaboracion propia en base a informacion oficial de ONPE

La forma de las candidaturas

En cuanto a la forma de las candidaturas la principal distincion esta entre la
candidatura unipersonal y la de lista. Pero las diferencias mas interesantes estan
entre los distintos tipos de lista como veremos enseguida.

Las distintas formas de lista otorgan alos electores mayor o menor influenciaenla
designacion de los elegidos y, sobre todo, influyen de distinta manera sobre el
sistema de partidos.

Los tres tipos de lista mas importantes son: Ia lista cerrada y bloqueada, Ia lista
cerradayno bloqueaday lalistaabierta.

Lalista cerraday bloqueada:

Se trata de una lista en la cual el partido ha definido previamente la lista
completa que presentay el orden de prioridad entre sus candidatos, que se
expresa en la numeracion o secuencia de aparicion. Es decir, los votos parala
organizacion seran asignados y distribuidos de acuerdo con dicho orden. Lo
unico que puede hacer el votante es brindarle su voto a un partido (lista
cerrada), sin poder alterar el orden expreso de la lista (lista bloqueada). En el
Peru, porejemplo, laslistas paraelecciones municipalesy regionales.
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Lista cerraday no bloqueada:

Como en el anterior caso, el partido propone al votante una lista completa
de candidatos en un orden (lista cerrada). No obstante, dicho orden es sélo
propositivo y el elector tiene la posibilidad de elegir por si mismo al
representante de la organizacion que €l considere mas conveniente (no
bloqueada). Esta es la lista que permite el llamado 'voto preferencial'. En el
Peru, por ejemplo, las elecciones para congresistas.

Lista abierta (ni cerrada y ni bloqueada):

Se tratade unalistaenla que el partido preestablece un orden de candidatos
pero s6lo de manera propositiva, y en la cual el elector no solo es libre de
eleqgir al representante que mejor le parezca de una lista determinada (‘'no
bloqueada’), sino que también puede elegir al mismo tiempo a
representantes de otros grupos partidarios (‘'no cerrada’). En Suiza, por
ejemplo, se utilizauna modalidad de lista abierta.

Los procedimientos de votacion

Aunque tiene relacion directa con la forma de las candidaturas, para ser
sistematicos, veremos de manera especifica el tema de los procedimientos de
votacion. Es decir, de la manera como el elector ejerce el derecho de emitir su
voto.

Siguiendo aNohlen, un elector puede tener:
& Votounico: cadaelector tiene solounvoto

& Voto preferencial: el elector puede expresar su preferencia entre
candidatos de unalista

4 Votomultiple: el elector tiene varios votos o tantos como escanos a elegir

& Votomultiple limitado: el elector tiene varios votos pero el nimero de ellos
esinferioralniumero de escanos a elegir

4 Voto alternativo: el elector puede expresar segundas, terceras y cuartas
preferencias.

4 Voto acumulativo: el elector puede acumular varios votos a favor de un
candidato.

4 Panachage: el elector puede repartir sus votos entre los candidatos de
diferenteslistas

4 Doblevoto: el elector tiene dos votos, uno por el candidato de un partido a
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nivel de la circunscripcion uninominal y otro por Ia lista de un partido a
nivel de la circunscripcion plurinominal.

4 Voto simultaneo: el elector sufraga con un solo voto sobre dos o mas
decisiones.

Los métodos de conversion de votos

Después de las circunscripciones este elemento puede ser el que mas influye en
quiénes resulten elegidos. Aungque se trata de formulas matematicas,
generalmente estas tienen efectos politicos definidos, asi que de la eleccion del
método puede depender la configuracion de los organismos elegidos a partir de
los comicios.

La transformacion de los votos emitidos en escainos depende, en primer lugar, del
principio de representacion que se utilice para ello. Existen dos, como va lo
habiamos indicado: el principio de representacion por mayoria y el principio de
representacion proporcional.

o Segun el principio mayoritario.
Se puede distinguir entre 2 formulas:

- La que requiere, como minimo, la mitad de los votos mas uno (mayoria
absoluta).

- Laqueexige el mayor numero de votos (mayoriarelativa o simple).

En el caso de la mayoria absoluta, por tratarse de un numero de votos muy
elevado, suele ser connatural a dicho método el tener que recurrir a una
segunda vuelta electoral. Cualquiera de estas dos modalidades constituyen
las formas mas comprensibles de transformar Ios votos en escanos para el
electorado. No sucede lo mismo cuando se trata de la formula proporcional.

° Segun el principio proporcional

Los escafios se adjudican en proporcion al numero de votos de cada lista. La
mayoria de estos métodos de cOmputo se puede agrupar en uno de los dos
tipos basicos: los llamados procedimientos del divisor y los llamados
procedimientos del cociente electoral.

Elmétodo del divisor mas conocido (y el que se aplica en Peru) es el método D
Hondt, propuesto por el matematico belga Victor D Hondt. Se le conoce
también en nuestro medio como método de lacifrarepartidora.

El total de los votos obtenidos por cada lista se dividen entre una serie de
divisores empezando por 1y terminando con un numero igual al numero
gueindica el tamano de la circunscripcion electoral en cuestion.
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Este es un método sencillo y muy extendido, pues permite rapidamente
repartir todos los escanos con una sola operacion como se expone en el
siguiente cuadro.

Método D "Hondt o cifrarepartidora: Ejemplo practico

En la Circunscripcion Electoral X, se eligen 5 escanos, entre 600,000 votos
validos. Las listar que participaron en las elecciones obtuvieron los siguientes
resultados oficiales:

Lista A: 120,000 20% de los votos validos
Lista B: 240,000 40% de los votos validos
Lista C: 180,000 30% de los votos validos
Lista D: 60,000 10% de los votos validos
Primer paso.-

Se divide el total de votos validos obtenidos por cada lista entre los numeros
naturales (1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, ...etc) empezando por el numero 1 y asi
sucesivamente hasta llegar al numero equivalente al numero de escanos que
corresponda al distrito electoral. En nuestro caso la division serian entre 1, 2,
3,4y 5 porque a la circunscripcion electoral X le corresponden 5 escanos. El
resultado de las divisiones seria:

Votos Lista A Lista B Lista C Lista D
divididos en

1,2,3,4
Total 120 000 240 000 180 000 60 000
Votos/1 120 000 240 000 180 000 60 000
Votos/?2 60 000 120 000 40 000 30 000
Votos/ 3 40 000 80 000 60 000 20 000
Votos/4 30 000 60 000 45 000 15 000
Votos/5 24 000 48 000 36 000 12 000

Segundo paso.

Se ordena todos los resultados obtenidos de mayor a menor, sin importar
que se repitan, ni la lista a Ia que correspondan. De acuerdo a nuestro
ejemplo elordenseriaelsiguiente:
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10 240 000
20 180 000
30 120 000
40 120 000
50 90 000
60 80 000
70 60 000
80 60 000
9o 60 00
1009 60 000
110... 48 000

La cifra repartidora siempre es el resultado que se ubica en el puesto
equivalente al numero de escanos que corresponden al distrito electoral. En
el caso del distrito electoral X Ia cifra repartidora es el quinto resultado:
90,000.

Tercer paso.-

Se divide el total de los votos validos obtenidos por cada lista entre la cifra
repartidora parasaber cuantos escanos se le asigna a cada una de las listas:
Lista A: 120,000/90,000 = 1.33

Lista B: 240,000/ 90,000 = 2.66

Lista C: 180,000/ 90,000 = 2.00

Lista D: 60,000/90,000 = 0.66

Cuarto paso.-

Elnumero de representantes es definido por los numeros enteros obtenidos
enladivisionanterior:

Lista A:1representante

ListaB: 2representantes

Lista C: 2representantes

ListaD: 0representantes

IMPORTANTE:
Sialaplicar elmétodo:

a.- Quedan escanos por definir: Se les asigna a las listas que obtuvieron mayor
parte decimal.

b.- Si hay empate entre varias listas: Se resuelve por sorteo.
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Barreralegal

Hablamos de una barrera legal (0 umbral de representacion) cuando
la legislacion fija un porcentaje minimo de la votacion que tiene que
ser obtenido por una organizacion politica para acceder al reparto
de curules. En el mundo se aplican diversos tipos de barreras por lo
que no resulta sencillo hacer una clasificacion. La barrera puede ser
de caracter nacional o a nivel de la circunscripcion. Puede ser la
misma para todas las candidaturas o escalonada, diferenciando
entre candidaturas de partidos y de alianzas. Finalmente puede
aplicarse en distintos momentos o fases de la asignacion de escanos.
Dependiendo de la modalidad establecida por la barrera legal habra
también unavariacion de sus efectos.

En el Peru tenemos una barrera legal que establece que paraacceder
al procedimiento de distribucion de escanos del Congreso se
requiere haber alcanzado al menos seis representantes en mas de
una circunscripcion electoral o haber alcanzado al menos el 5% de
los votos validos a nivel nhacional.

Cuotas

Las cuotas constituyen un mecanismo de accion afirmativa que se
aplica para promover una mayor presencia de determinados grupos
humanos en cargos elegidos. Generalmente se considera que debe
ser un mecanismo temporal hasta que se eliminen las barreras que
dificultan el acceso de ese grupo a dichos cargos. El uso mas
importante y extendido de cuotas se da para promover una mayor
participacion de mujeres en cargos publicos.

Para ello, existen diferentes tipos de cuota. Algunas se presentan
como piso para la presencia de mujeres en las listas, senalando
solamente un porcentaje minimo de mujeres y ho un porcentaje
maximo. Es decir, si tenemos una cuota de 30%, el rango de
presencia de candidatas se movera entre 30% y 100%. Esta es
estrictamente una cuota de mujeres.

En cambio, una cuota puede presentarse como piso y como techo
para la participacion de las mujeres, senalando un porcentaje de
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4 )
participacion minima tanto de mujeres como de hombres. Es decir,

si tuviéramos igualmente una cuota de 30%, el rango de presencia
tanto de hombres como de mujeres se moveria entre 30% y 70%. A
estamodalidad de cuotase la podriallamar cuota de género, pues no
es exclusivamente una cuota de mujeres.

- _/

PREGUNTAS PARA LA REFLEXION
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IV SISTEMAS ELECTORALES EN
LAS LEYES NACIONALES

1.- Eleccion del Presidente de la Republica
Tipo de circunscripcién: Nacional (Distrito Nacional Unico)

Tipo de candidatura: Un candidato a la Presidencia y dos a las
Vicepresidencias de laRepublica.

Forma de votacion: Eleccion con segunda vuelta si ho se alcanza la mayoria
absoluta de los votos validos. Segunda eleccion con los dos candidatos
gue han obtenido las votaciones masaltas.

Cuotas: No aplican en esta eleccion

2.- Eleccion de congresistas
Tipo de circunscripcion: Departamental

Tipo de candidatura: Listas de candidatos con un numero igual al de
escanos sometidos a eleccion. En los distritos en los que se elige menos de 3
Congresistas, se debe inscribir unalista con 3 candidatos.

Forma de votacion: Voto por lista cerrada y no bloqueada. Doble voto
preferencial, salvo en las circunscripciones que eligen a menos de 2
Congresistas en las que los electores disponen de un solo voto preferencial.

Método de asignacion de escanos: Cifrarepartidora.

Cuotas: Las listas deben contener cuando menos un 30% de candidatos
hombres o mujeres.

3.- Eleccion de presidentes regionales y consejos
regionales

Tipo de circunscripcion: Cada departamento y la Provincia Constitucional
del Callao constituyen una circunscripcion.

Tipo de candidatura: Lista que incluye a los candidatos a Presidente y
Vicepresidente como a consejeros regionales.

Forma de votacion: Voto por lista cerraday bloqueada
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Método de asignacion de escaios: La lista ganadora se adjudica
directamente la mitad mas uno de los escanos regionales o, si le es mas
beneficioso, se aplica la cifra repartidora. La distribucion de los demas
escanos se hace aplicando la cifrarepartidora.

Cuotas: Minimo de 30% de candidatos hombres o mujeres vy 15% de
representantes de comunidades nativas y pueblos originarios de cada
provincia, donde existan.

Eleccion de alcaldes y concejos municipales

Tipo de circunscripcion: Cada distrito y cada provincia constituyen una
circunscripcion.

Tipo de candidatura: Lista que incluye al candidato a Alcalde como a los
candidatosaregidores.

Forma de votacion: Voto por lista cerraday bloqueada

Método de asignacion de escanos: La lista ganadora se adjudica
directamente la mitad mas uno de los escanos o, si le es mas beneficioso. se
aplica la cifra repartidora. La distribucion de los demas escanos se hace
aplicando lacifrarepartidora.

Cuotas: Como minimo 30% de candidatos hombres o mujeres, 20% de
jovenes menores de 29 anos de edad y 15% de representantes de
comunidades nativas y pueblos originarios de cada provincia, donde
existan.

PREGUNTAS PARA LA REFLEXION
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'V ORGANISMOS ELECTORALES

La Constitucion define erréneamente al Sistema Electoral como el conjunto de
organismos encargados del planeamiento, Ia organizacion y la ejecucion de los
procesos electorales. Como ya hemos visto la nocion de sistema electoral en la
literatura especializada se refiere a algo muy distinto. Por ello, al conjunto de
organismos encargados de estas funciones lo llamaremos “organismos
electorales’.

En el Peru tenemos tres organismos electorales con rango constitucional:

4 El Jurado Nacional de Elecciones (JNE), )

Es un organismo constitucionalmente autbnomo de competencia a nivel
nacional, cuya maxima autoridad es el Pleno, integrado por cinco
miembros, que son elegidos en diferentes instancias; su Presidente es
elegido por la Sala Plena de la Corte Suprema, los miembros son elegidos,
uno por la Junta de Fiscales Supremos, uno por el Colegio de Abogados de
Lima, uno por los Decanos de las Facultades de Derecho de las Universidades
Publicas y uno por los Decanos de las Facultades de Derecho de las
Universidades Privadas. Su conformacion colegiaday la forma de eleccion,
propicia su independencia y una toma de decisiones basada en la

\ deliberacion. )
Fuente: JNE
(" La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) )

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) fue creada por Ia
Constitucion de 1993, que es la primera que considera tres organismos
electorales.

Es la autoridad maxima en la organizacion y ejecucion de 10s procesos
electorales, de referéndum vy otras consultas populares. Brinda apoyo vy
asistencia técnica a los partidos politicos, instituciones del Estado y
organizaciones de la sociedad civil y es responsable de la verificacion y
control externo de la actividad econdmico-financiera de los partidos
politicos.

Es un organismo constitucionalmente auténomo. Esta encabezado poruna
Jefatura Nacional, nombrada por el Consejo Nacional de la Magistratura por
\_ un periodo renovable de cuatro anos )

Fuente: Constitucion Politica del Pert y ONPE
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El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC).

Es el organismo técnico encargado de la identificacion de los peruanos,
otorga el documento nacional de identidad, registra hechos vitales:
nacimientos, matrimonios, defunciones, divorcios y otros que modifican el
estado civil.

Organiza y mantiene el registro unico de identificacion de las personas
naturales, una base de datos de identificacion de todos los peruanos que
involucra el registro civil, registro de personasy registro de naturalizacion.

En épocas electorales, la participacion del RENIEC consiste en proporcionar el
padron electoral inicial al Jurado Nacional de Elecciones, para que éste lo
apruebeyasuvezloremitaalaOficina Nacional de Procesos Electorales.

ES un organismo constitucionalmente autonomo. Esta encabezado por una
Jefatura Nacional, nombrada por el Consejo Nacional de la Magistratura por
un periodo renovable de cuatro anos

Fuente: RENIEC

Funciones de los organismos electorales

r

JNE

El Jurado Nacional de Elecciones tiene sus funciones mas importantes en los
ambitos jurisdiccional y de fiscalizacion. Ademas tiene funciones normativas,
educativas y administrativo-electorales.

En el ambito jurisdiccional el Pleno, como maxima autoridad del JNE,
administra justicia en materia electoral. Por mandato constitucional sus
resoluciones son dictadas en instancia final, definitivay no son revisables:

e Inscribe candidatos/as a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republicay
representantes ante el Parlamento Andino.

» Resuelve lasapelaciones sobre inscripcion de candidatos/as paralos cargos
de Congresista, Presidente, Vicepresidente y Consejero Regional, Alcalde y
Regidor Municipal.

e Resuelve lasapelacionessobre tachas contra candidatos/as a la Presidencia
y Vicepresidencia de la Republica, representantes ante el Parlamento
Andino, Congresista, Presidente, Vicepresidente y Consejero Regional,
Alcalde yRegidor Municipal.

e Resuelve las apelaciones sobre actas electorales observadas y actas
impugnadas.

e Declara las nulidades, totales o parciales, de los procesos electorales, de
referéndum y otras consultas populares.

e Proclama los resultados electorales, a los/as candidatos/as electos/as vy
otorgalas credenciales correspondientes.

N
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. : - . )
e Resuelve las apelaciones contra las resoluciones de Ia Oficina Nacional de
ProcesosElectoralesy el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.

e Resuelve Ias apelaciones contra las resoluciones de la Oficina de Registro
de Organizaciones Politicas.

e Resuelve las apelaciones contra las resoluciones de los Jurados Electorales
Especiales (JEE).

e Se pronuncia en ultima instancia en los procesos de vacancia y suspension
de autoridades regionalesy municipales.

e ResuelvelosRecursos Extraordinarios por afectacion al debido procesoala
tutela procesal efectiva, respecto de sus propias resoluciones.

e Resuelve Ias impugnaciones de las elecciones de miembros del Consejo
Nacional de la Magistratura.

e ConvocaaReferéndumy consultas populares.

En el ambito de la fiscalizacion, mediante su Gerencia de Fiscalizacion
Electoral, el JNE fiscaliza:

e Lalegalidad del ejercicio delderecho de sufragio.

e Larealizacion delos procesos electorales, de referéndum y otras consultas
populares, desde la convocatoria hastala proclamacion de los resultados.

e La elaboracidon de los padrones electorales por parte de RENIEC, asi como
su actualizacion y depuracion final, previa a su aprobacion en cada
proceso electoral.

e Lacapacitacion de miembros de mesa por parte de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales.

e La propaganda electoral que realizan los/as candidatos/as durante el
proceso electoral.

e El coOmputo de votos que efectua la Oficina Nacional de Procesos
Electorales.

e Eldesarrollodelasfuncionesde las encuestadoras.

e El comportamiento de los actores electorales (miembros de mesa,
electores/as, personeros/as, observadores/as, miembros de
organizaciones politicas, entre otros).

e Laelaboraciony distribucion del material electoral.
e Lasgarantias delproceso electoral.
e Laneutralidad delos funcionariosy organismos publicos.

e La eleccion de representantes ante: el Consejo de Coordinacidon Regional
(CCR) y Consejo de Coordinacion Local (CCL), Juntas Vecinales, Alcaldes/as y
Regidores/as de Centros Poblados y otras elecciones de las instituciones u

\_ organizaciones que asilo soliciten. Yy,

Fuente: JNE
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KONPE h

Las funciones de la ONPE estan centradas en la organizacion de los procesos
electorales, de referéndum y otros tipos de consulta populares. Para ello, le
corresponde:

 Disenar la cédula de sufragio, actas electorales, formatos y cualquier otro
material en general, de manera que se asegure el respeto de la voluntad del
ciudadano.

e Planificar, preparar y ejecutar todas las acciones necesarias para el
desarrollo de los procesos asu cargo.

e Establecer el numero, ubicacidon y organizacion de las Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales, de acuerdo a las
circunscripciones que determine el Jurado Nacional de Elecciones.

e Preparary distribuir a las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales
el material necesario para el desarrollo de los procesos electorales.

e Coordinar con el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil la
recepcionyactualizacion del padron electoral.

e Recibir del Jurado Nacional de Elecciones los padrones electorales
debidamente autorizados.

e Emitir la constancia de verificacion de firmas de la lista de adherentes para
lainscripcion delos partidos politicos.

 Recibir la solicitud de inscripcion de organizaciones politicas y candidatos
en procesos de ambito nacional u opciones para el ejercicio de los
derechos de participacion y control ciudadanos, y remitir las solicitudes al
Jurado Nacional de Elecciones.

e Disenar y ejecutar un programa de capacitacion operativa, dirigida a los
miembros de mesa y ciudadania en general, durante la ejecucion de los
procesos electorales.

e Establecer los mecanismos que permitan a los personeros de las
organizaciones politicas y de los organismos de observacion, hacer el
seguimiento de todas las actividades durante los procesos a su cargo.

 Dictar las instrucciones y disposiciones necesarias para el mantenimiento
delordenylaproteccion delalibertad personal durante los comicios.

e Coordinar con las Fuerzas Armadas y la PNP para el mantenimiento del
ordeny laproteccion delalibertad personal durante los comicios.

e Garantizaral ciudadano el derecho al ejercicio del sufragio.

» Divulgar por todos los medios de publicidad que considere necesarios, 10s
fines, procedimientosy formas delacto de la elecciony de los procesos a su

cargo.
\. /
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e Brindar, desde el inicio del escrutinio, permanente informacion sobre el
computo en las mesas de sufragio y Oficinas Descentralizadas de Procesos
Electorales.

e Obtener los resultados de los procesos electorales a su cargo y remitirlos a
los Jurados Electorales Especiales.

e Dictar las resoluciones y la reglamentacion necesaria para su
funcionamientoy las materias de su competencia.

e Revisar, aprobar y controlar los gastos que efectuen las Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales a su cargo, de acuerdo con los
respectivos presupuestos.

e Producirinformacion especializada y sistematica; asi como investigaciones
aplicadas y organizar programas de especializacion académica en materia
electoral.

e Brindar apoyo y asistencia técnica a los partidos politicos, en sus procesos
de democracia interna, en el marco de lo dispuesto por la Ley de Partidos
Politicos.

e Asignar el financiamiento publico directo a los partidos politicos, de
acuerdoalodispuesto porlaLey de Partidos Politicos.

e Verificar y controlar externamente la actividad econdmico-financiera de
los partidos politicos.

e Administrar el financiamiento publico indirecto de los partidos politicos,
en periodo electoral, y los espacios en radio y television para la difusion de
sus propuestasy planteamientos durante periodo no electoral.

e Sancionar a los partidos politicos que infrinjan las disposiciones sobre
financiamiento establecidas en la Ley de Partidos Politicos.

e Brindar asesoria técnica en materia electoral a instituciones publicas y
privadas gue lo soliciten y a organizaciones de la sociedad civil, conforme a
las normas legales vigentes, previa evaluacion y disponibilidad de recursos.

\_* Ejercerlas demasatribuciones relacionadas con su competencia. y

Fuente: ONPE

( RENIEC h

e Planear, organizar, dirigir, normar y racionalizar las inscripciones de su
competencia;

e Registrar los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas
actos que modifiquen el estado civil de las personas; asi como las
resoluciones judiciales o administrativas que a ellos se refieran
susceptibles deinscripciony, los demasactos que senale la ley;

e Emitirlas constancias deinscripcion correspondientes;

\ J
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e Preparary mantener actualizado el padrén electoral en coordinacion COI’]\

la Oficina Nacional de Procesos Electorales;

e Proporcionar al Jurado Nacional de Elecciones y a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, la informacion necesaria para el cumplimiento de sus
funciones;

e Mantener elRegistro de Identificacion de las personas;

e Emitir el Documento Unico que acredita la identidad de las personas; asi
como sus duplicados;

e Colaborar con el ejercicio de las funciones de las autoridades policiales y
judiciales pertinentes paralaidentificacion de las personas.

e Velar por elirrestricto respeto del derecho a la intimidad e identidad de la
personay los demas derechos inherentes a ella derivados de su inscripcion
enelregistro;

e Garantizar la privacidad de los datos relativos a las personas que son
materia deinscripcion;

e Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento de los
registros dactiloscopicoy pelmatoscopico de Ias personas;

e Brindar durante los procesos electorales, la maxima cooperacion a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales, facilitando, de ser necesario, el
uso desuinfraestructura, materialy recursos humanos;

e Realizar la verificacion de la autenticidad de las firmas de adherentes para
procesos senalados por la Ley, asi como para el ejercicio de los derechos
politicos previstosenlaConstitucionylas Leyes;

e Emitir los Certificados Raiz para las Entidades de Certificacion para el
Estado Peruano que lo soliciten;

e Mantener la confidencialidad de la informacion relativa a los solicitantes y
titulares de certificados digitales; vy

e Cumplirlasdemasfunciones que se le encomiende por ley.
\_ _/
Fuente: RENIEC

PREGUNTAS PARA LA REFLEXION

< ¢Esta de acuerdo con la existencia de tres organismos
electorales?

<% ¢La pareceria mas apropiado que el JNE se ocupara de
todo?

¢Tienesu partido una posicion sobre este tema? O
¢Como funcionan los organismos en su localidad?

¢Qué propuestas haria para un mejor funcionamiento de

los organismos electorales?
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VI OBSERVACION ELECTORAL

La observacion electoral puede definirse como la “busqueda sistematica de
informacion sobre un proceso electoral, con el propdsito de llegar a una
adecuada evaluacion del mismo sobre la base de la informacion recogida” (IDEA
Internacional).

La observacion electoral internacional tiene antecedentes incluso en el siglo XIX.
El primer caso de observacion internacional que conocemos se remonta a 1857
cuando una mision integrada por representantes de Austria, Francia, Inglaterra,
Prusia y Turquia observo las elecciones de Moldavia y Wallachia. Obviamente, no
eran tiempos de globalizacion ni de organismos supranacionales pero empezaba
a gestarse laidea de que los procesos electorales no eran del interés exclusivo de
los electores convocados a votar. Aunque los antecedentes mas inmediatos de lo
gue hoy conocemos como observacion electoral internacional, en el sentido de
seguimiento y valoracion integral de unas elecciones desde la fase de registro de
electores hasta la proclamacion final de resultados, no tienen mas de 50 anos.

En cualquier caso, desde un inicio -mucho antes de la revolucion de las
comunicaciones- estas misiones sirvieron como un mecanismo para formar Ia
opinion de los paises extranjeros y sus gobiernos en relacion con Ios procesos
electorales nacionales. En un momento en el que Ias relaciones internacionales y
la propia idea de democracia han adquirido mucho peso, este tipo de misiones
tienen como rasgo predominante el de formar la opinidn internacional sobre los
procesos democraticos internos de los paises.

Existen misiones internacionales de diversos tipos. Las hay representando a
organizaciones de paises como las de Naciones Unidas, la Unidon Europea, la
Organizacion de Estados Americanos, entre otras. También estan las misiones
internacionales de los parlamentos regionales (como el Parlamento Europeo, el
Parlamento Centroamericano, el Parlamento Latinoamericano o el Andino), asi
como las misiones internacionales de organizaciones no
gubernamentales como el National Democratic Institute,
International Republican Institute o el Centro Carter en el
ambito americano o el Electoral Reform International
Service en el ambito europeo. También existen misiones
conformadas por miembros de otros organismos
electorales delaregion como las organizadas por CAPEL en
el ambito de los protocolos de Quito y Tikal, asi como de
UNIORE. Las que representan a organismos en los que el
gobierno del pais observado tiene voz y voto tienen obviamente cortapisas
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politicas mayores que aquellas que representan a organismos internacionales
independientes del pais en cuestion.

Por otro lado, las experiencias de observacion electoral nacional son
relativamente mas recientes. El primer caso de observacion electoral nacional,
que se ha convertido en emblematico, es el que llevd a cabo el National
Movement for Free Elections, conocido como NAMFREL, en Filipinas el ano 1986.
Rapidamente es adoptada la idea en América Latina en anos en que varios paises
transitaban de dictaduras militares a salidas democraticas, como Chile o
Paraguay, para acabar con los gobiernos de Pinochet y Stroessner. O el caso de
paises que aunque realizaban elecciones y tenian gobiernos civiles carecian de
elecciones confiables como México y Republica Dominicana. O el caso de paises en
los que la confianza en el proceso electoral estaba mellada por alguna razén como
son los casos de Panama y Peru. En todos o casi todos estos procesos la
observacion electoral ha convivido con la observacion internacional y en muchos
de los casos esta convivencia hasido provechosa.

Para ello ha sido muy importante entender gue la observacion internacional no
compite con la observacidn nacional y viceversa y que ambos tipos de
observacion tienen que aprovechar las ventajas comparativas que el otro tipo de
observacion provee.

Asi, por ejemplo, la observacion internacional que puede desplegar pPocos
observadores por poco tiempo debe servirse de que la observacion nacional
puede desplegar muchos observadores por un tiempo mas prolongado para
tener una vision mas completa del panorama. Por otro lado los observadores
nacionales, que tienen mas dificultades para influir en opinion publica
(particularmente en el ambito internacional, cada vez mas importante), deben
aprovechar que las misiones internacionales normalmente mantienen sobre si los
reflectores encendidos.

Complementarse resulta lo mas sensato y razonable porque tanto la observacion
internacional como la nacional deben cumplir al menos con tres objetivos. En
primer lugar colaborar con la consolidacion de la democracia, 10 que supone
promover que el proceso electoral ayude a las distintas opciones politicas como
Mmecanismo para procesar los conflictos y que culmine con
estas opciones adecuadamente representadas de acuerdo
conlavoluntad del electorado.

En segundo lugar se debe colaborar con la correcta
organizacion y administracion del proceso electoral. No
interesa descubrir los vicios para denunciarlos, sino contribuir
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a prevenir las irregularidades, tanto las provenientes de Ia mala fe, como aquellas
que se derivan de la precariedad de algunas de nuestras administraciones
electorales.

Finalmente, en tercer lugar, 1a labor de observacion debe contribuir a legitimar a
las autoridades que emergen del proceso electoral tanto en el ambito interno
como en el internacional. Legitimarlas, obviamente, cuando merecen ser
legitimadas, cuando han sido elegidas en elecciones limpias y justas que cumplen
con estandares internacionalmente aceptados.

¢Qué se observa?, ¢el proceso electoral o el dia de la eleccidon? La respuesta casi
universal sera que el proceso de maneraintegral. Y, sin embargo, probablemente
la opinidn publica juzgara la limpieza de los comicios casi exclusivamente desde
nuestravaloracion deldia delaeleccion.

Recientes experiencias (como la eleccion peruana del ano
20000 muestran como el conjunto de elementos del
proceso pueden ser mas relevantes que la jornada
electoral misma para determinar Ia calidad del proceso
electoral. Una observacion que se limita a verificar lo
ocurrido entre el acto de votacion y la proclamacion de
resultados pierde la posibilidad de evaluar una serie de
otros elementos fundamentales a Ia hora de moldear los
resultados.

Algunos estandares minimos para considerar una eleccion limpia y justa son los
siguientes:

1. Pleno respeto a todas las libertades civiles y los derechos humanos, en
particular la vigencia irrestricta de las libertades de expresion, asociacion,
prensa, transitoy reunion.

2. Condiciones equitativas para todos los candidatos, es decir, ausencia de
ventajas legales o de facto a favor de alguno de forma tal que afecten Ia
libre competencia.

3. Organos electorales competentes, imparciales y confiables. Esto incluye la
resolucion oportuna, neutral y justa de las reclamaciones.

4. Votoigual, libreysecreto garantizado paratodos los electores.
5. Padron electoral confiable

6. Neutralidad absoluta del Estado en Ia contienda electoral, incluyendo la
garantia que no se utilizaran indebidamente recursos publicos en Ia
campana de alguno o algunos de los candidatos en perjuicio de los demas.
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7.

8.

9.

10.Cronograma razonable que garantice a las distintas

Comportamiento equilibrado de los medios de comunicacion para
garantizar que todos los contendientes tienen la posibilidad de hacer
llegar sus mensajes sin distorsiones y que sus propuestas van a ser tratadas
por los medios con el debido respeto. Cada vez se extiende con mas fuerza
la idea de que debe garantizarse espacios gratuitos en los medios de
comunicacion para que los contendientes hagan conocer a los electores
Sus propuestas programaticas.

Ausencia de violencia y de mecanismos de intimidacion contra candidatos
o electores.

Sistema electoral neutro en cuanto a la conformacidon de las
circunscripcionesy la conversion de votos en escanos. Asimismo, de existir
una barrera electoral, que esta sea razonable y que no esté disenada para
excluir del acceso a la representacion a ningun grupo

minoritario.

candidaturas la posibilidad de desarrollar campanas
adecuadas y a las autoridades electorales la precision en
los procedimientos.

Si una o varias de estas condiciones no se cumplen estamos ya frente a un
procedimiento bajo sospecha. Habra, por supuesto, que evaluar el grado de
influencia que puede tener esa anomalia sobre |os resultados, ya que como se
sabe no hay en el mundo una eleccion perfecta. Sin embargo, si a lo largo del
proceso las anomalias son moneda corriente entonces las senales de alerta deben
encenderse. Porque si a algo tiende una jornada electoral sin grandes hovedades
esalegitimar todo lo anterior.

Si los actores politicos y los observadores aceptan ir al
dia de la eleccion a pesar de las graves irregularidades
del proceso terminan permitiendo que la jornada
electoral legitime al conjunto.
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