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4

PresentaciónPresentación
Siempre que nos referimos al quehacer del sector pœblico, no podemos dejar de aludir
al presupuesto pœblico, pues cada vez que se gasta en algo es necesario evaluar
cuÆnto tenemos disponible en el presupuesto y en quØ se emplea. Ciertamente, cada
vez que se realiza un gasto se obtienen resultados; sin embargo, no siempre esos
resultados generan el nivel de satisfacción que se esperaba. Por ejemplo, durante
aæos los peruanos y peruanas hemos conocido que el Estado destina significativos
recursos en educación, pero despuØs de algœn tiempo hemos sabido tambiØn que ese
gasto no ha impedido que ocupemos los œltimos lugares en materia educativa a nivel
latinoamericano. En esa medida, no sólo se requiere gastar el presupuesto pœblico
sino que a la vez el gasto efectuado nos conduzca a obtener buenos resultados. Esto
œltimo supone cambiar de enfoque, dejar de mirar œnicamente el gasto y pensar
principalmente en el resultado de ese gasto.

El Presupuesto por Resultados (PpR) constituye un nuevo enfoque que el Estado
Peruano estÆ empezando a utilizar para elaborar el presupuesto pœblico en el que los
recursos pœblicos se asignan, ejecutan y evalœan en función a cambios específicos
que se quieren alcanzar en favor del bienestar de la ciudadanía. Lograr estos
cambios, supone producir resultados que mejoren notoriamente las condiciones de
vida de las personas. Así, a diferencia de otros enfoques, el PpR considera y recoge
una visión del desarrollo que queremos alcanzar y el presupuesto es empleado
articulando acciones y actores responsables en el sector pœblico para la consecución
de resultados que mejoren las condiciones y la calidad de vida de la población.

Esta nueva forma de hacer el presupuesto pœblico viene siendo implementada de
manera progresiva. Recientemente, con la publicación de la Directiva General para la
Programación y Formulación del Presupuesto del Sector Pœblico -Enfoque por
Resultados , se establece que a partir del aæo fiscal 2010 todos los pliegos
presupuestales deberÆn identificar, programar y formular sus presupuestos por
productos asociados a resultados. En este contexto, el presente documento
elaborado por el equipo tØcnico del Proyecto USAID/Perœ ProDescentralización y la
Dirección Nacional de Presupuesto Pœblico del Ministerio de Economía y Finanzas,
estÆ orientado a informar principalmente a funcionarios de los distintos niveles de
gobierno sobre el enfoque de Presupuesto por Resultados. Del mismo modo, busca
incentivar que se incorpore este enfoque en cada una de las instancias de gobierno.

Esperamos que este esfuerzo contribuya a brindar mejores servicios para la sociedad
peruana, mediante una mejor programación, formulación, ejecución y evaluación de
los respectivos presupuestos pœblicos.

Lima, setiembre de 2009

1

1 Publicada en el Diario Oficial El Peruano  mediante Resolución Directoral N” 022 !2009-EF/76.01,
el 23 de mayo de 2009.



4

PresentaciónPresentación
Siempre que nos referimos al quehacer del sector pœblico, no podemos dejar de aludir
al presupuesto pœblico, pues cada vez que se gasta en algo es necesario evaluar
cuÆnto tenemos disponible en el presupuesto y en quØ se emplea. Ciertamente, cada
vez que se realiza un gasto se obtienen resultados; sin embargo, no siempre esos
resultados generan el nivel de satisfacción que se esperaba. Por ejemplo, durante
aæos los peruanos y peruanas hemos conocido que el Estado destina significativos
recursos en educación, pero despuØs de algœn tiempo hemos sabido tambiØn que ese
gasto no ha impedido que ocupemos los œltimos lugares en materia educativa a nivel
latinoamericano. En esa medida, no sólo se requiere gastar el presupuesto pœblico
sino que a la vez el gasto efectuado nos conduzca a obtener buenos resultados. Esto
œltimo supone cambiar de enfoque, dejar de mirar œnicamente el gasto y pensar
principalmente en el resultado de ese gasto.

El Presupuesto por Resultados (PpR) constituye un nuevo enfoque que el Estado
Peruano estÆ empezando a utilizar para elaborar el presupuesto pœblico en el que los
recursos pœblicos se asignan, ejecutan y evalœan en función a cambios específicos
que se quieren alcanzar en favor del bienestar de la ciudadanía. Lograr estos
cambios, supone producir resultados que mejoren notoriamente las condiciones de
vida de las personas. Así, a diferencia de otros enfoques, el PpR considera y recoge
una visión del desarrollo que queremos alcanzar y el presupuesto es empleado
articulando acciones y actores responsables en el sector pœblico para la consecución
de resultados que mejoren las condiciones y la calidad de vida de la población.

Esta nueva forma de hacer el presupuesto pœblico viene siendo implementada de
manera progresiva. Recientemente, con la publicación de la Directiva General para la
Programación y Formulación del Presupuesto del Sector Pœblico -Enfoque por
Resultados , se establece que a partir del aæo fiscal 2010 todos los pliegos
presupuestales deberÆn identificar, programar y formular sus presupuestos por
productos asociados a resultados. En este contexto, el presente documento
elaborado por el equipo tØcnico del Proyecto USAID/Perœ ProDescentralización y la
Dirección Nacional de Presupuesto Pœblico del Ministerio de Economía y Finanzas,
estÆ orientado a informar principalmente a funcionarios de los distintos niveles de
gobierno sobre el enfoque de Presupuesto por Resultados. Del mismo modo, busca
incentivar que se incorpore este enfoque en cada una de las instancias de gobierno.

Esperamos que este esfuerzo contribuya a brindar mejores servicios para la sociedad
peruana, mediante una mejor programación, formulación, ejecución y evaluación de
los respectivos presupuestos pœblicos.

Lima, setiembre de 2009

1

1 Publicada en el Diario Oficial El Peruano  mediante Resolución Directoral N” 022 !2009-EF/76.01,
el 23 de mayo de 2009.



Articulación
de acciones
y actores

El rompe con el esquema tradicional del enfoque

sectorial e Institucional, caracterizado por intervenciones

que generan duplicidad, aislamiento y muy poca articulación

de la intervención del Estado hacia un objetivo comœn.

PpR

PpR

Planificación

Presupuesto

lo que queremos alcanzar en
tØrminos de resultados y

en quØ vamos a gastar para
alcanzar lo que queremos,

65

I. InformÆndonosI. InformÆndonos

Esperamos que a travØs
de esta cartilla te puedas informar

claramente sobre los conceptos clave del
Presupuesto por Resultados y te sientas

motivado(a) para aplicar este nuevo
enfoque, sus instrumentos,

particularmente los programas
estratØgicos diseæados para contribuir a
mejorar el bienestar de la población y el

desarrollo de nuestro país.

El Presupuesto
por Resultados (PpR)

Es un para
elaborar el Presupuesto
Pœblico, en el que los recursos
pœblicos se programan,
asignan, ejecutan y evalœan
en relación a los cambios
específicos positivos que se
quieren alcanzar  en el
bienestar ciudadano.

nuevo enfoque

Presupuesto por Resultados

1.1. ¿QuØ es el

Presupuesto por Resultados?

El Presupuesto por Resultados
necesaria la articulación

tiene una visión integrada de la
planificación y del presupuesto; y considera de
acciones y actores para el logro de resultados.

Estos cambios
que esperamos lograr,  deben

producir resultados que
notoriamente las condiciones de

vida de las personas.

mejoren



Articulación
de acciones
y actores

El rompe con el esquema tradicional del enfoque

sectorial e Institucional, caracterizado por intervenciones

que generan duplicidad, aislamiento y muy poca articulación

de la intervención del Estado hacia un objetivo comœn.

PpR

PpR

Planificación

Presupuesto

lo que queremos alcanzar en
tØrminos de resultados y

en quØ vamos a gastar para
alcanzar lo que queremos,

65

I. InformÆndonosI. InformÆndonos

Esperamos que a travØs
de esta cartilla te puedas informar

claramente sobre los conceptos clave del
Presupuesto por Resultados y te sientas

motivado(a) para aplicar este nuevo
enfoque, sus instrumentos,

particularmente los programas
estratØgicos diseæados para contribuir a
mejorar el bienestar de la población y el

desarrollo de nuestro país.

El Presupuesto
por Resultados (PpR)

Es un para
elaborar el Presupuesto
Pœblico, en el que los recursos
pœblicos se programan,
asignan, ejecutan y evalœan
en relación a los cambios
específicos positivos que se
quieren alcanzar  en el
bienestar ciudadano.

nuevo enfoque

Presupuesto por Resultados

1.1. ¿QuØ es el

Presupuesto por Resultados?

El Presupuesto por Resultados
necesaria la articulación

tiene una visión integrada de la
planificación y del presupuesto; y considera de
acciones y actores para el logro de resultados.

Estos cambios
que esperamos lograr,  deben

producir resultados que
notoriamente las condiciones de

vida de las personas.

mejoren



87

?

?

?

Prioriza la oferta, no cuenta con un  enfoque orientado a la
ciudadanía.
Al no articular las intervenciones del Estado, provoca la
duplicidad de acciones y competencia innecesarias.
Se concentra en la eficiencia y no en la .eficacia y efectividad

Genera una deficiente provisión de
servicios, entre otras limitaciones.

El enfoque institucional (tradicional)

Veamos en estos ejemplos, como la falta de articulación entre dos
niveles de gobierno; el nacional y regional genera una deficiente
provisión de servicios.

.Ejemplo 1 Salud: Aplicación de las vacunas a los niños

Con el enfoque tradicional de
Presupuesto Institucional

El Ministerio de Salud (MINSA) es el
encargado de comprar las vacunas
y los Gobiernos Regionales de
aplicarlas.

Ninguno de los dos se asegura
presupuestar lo necesario para
que las vacunas lleguen a los niños
y niñas.

El MINSA podía "sobre stockearse#
de vacunas y el GR,
involuntariamente, dejar de cubrir la
población de niños y niñas que
podría haber vacunado con todas las
vacunas disponibles en el MINSA.

Ejemplo Compra y distribución de materiales
de enseñanza.

2 Educación:

Con el enfoque tradicional de
Presupuesto Institucional

El Ministerio de Educación es el
encargado de elaborar y adquirir los
textos escolares, y las Unidades de
Gestión Educativa a nivel regional y
local las encargadas de distribuirlos.

Ninguno de los dos asegura
presupuestar lo necesario para que
los textos lleguen, efectivamente,  a
los alumnos y alumnas. En el mejor
de los casos el MINEDU se asegure
que los materiales lleguen al GR,
pero no tiene conocimiento de si
éstos llegan a los niños y niñas.

Con el enfoque de
Presupuesto por Resultados

Nos concentramos en que las personas
beneficiarias (estudiantes) tengan en
sus manos el material.

Nos ocupamos de cuántos alumnos y
alumnas recibirán, efectivamente, los
textos escolares; es decir, no sólo de
imprimirlos, sino también de distribuirlos.
Se asegura una correspondencia entre
los textos adquiridos y distribuidos por el
MINEDU y los bienes y servicios que
prevé el Gobierno Regional para
realmente lograr que los textos lleguen a
los/las estudiantes.

Es porque
no  teníamos en cuenta
un enfoque orientado

a la ciudadanía.

El enfoque institucional
genera duplicidad porque no

articulamos las intervenciones y
las acciones se repiten en muchos

sectores compitiendo entre
instituciones públicas .

Y lo que es peor, si
seguimos utilizando el mismo

enfoque se tiende a destinar los
mismos recursos en actividades con
la misma población, provocando que
los servicios se brinden de manera

poco eficaz.

Con el enfoque de
Presupuesto por Resultados

Nos concentramos en la persona
beneficiaria. Nos ocupamos primero
de saber cuántos niños y niñas vamos
a vacunar efectivamente, y no sólo de
cuántas vacunas vamos a comprar,
ya que podríamos no necesitarlas y
se quedarían almacenadas.

Cada entidad según el rol que
desempeña, se asegura de
presupuestar  lo necesario para que las
vacunas lleguen a los niños y niñas.

Se asegura una correspondencia entre
las vacunas que adquiere el MINSA y
los bienes y servicios que prevé el
Gobierno Regional para realmente
lograr la vacunación de la población
beneficiaria.

Ahora que estamos
implementando el PpR, me doy

cuenta que el enfoque tradicional que
usábamos antes priorizaba la oferta.

Las instituciones elaboraban sus
presupuestos mirándose

a sí mismas.




































